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MINISTERIO DE EDUCACION
Direccién Regional de Educacién de Lima Metropolitana
Unidad de Gestion Educativa Local N° 07-San Borja

Resolucion Directoral N°8611 _-2018-UGEL.07

San Borja, 16 Nov, 2018

VISTO, el Expediente SINAD N°79805-2018,
conteniendo el INFORME N°226-2018/MINEDU/VMGI/DRELM/UGEL.07-APP-ERMC, el
Proyecto de orientaciones denominado: “Orientaciones para la Formulacién, Elaboracion
y Aprobacion del Presupuesto Analitico de Personal (PAP) del Ao Lectivo 2019, de las
Instituciones Educativas Publicas y por Convenio, de Educacion Basica y Técnico
Productiva de la jurisdiccion de la Unidad de Gestion Educativa Local N°07- San Borja",
con Orden de Ejecucién N°141- 2018/MINEDU/VMGI/DRELM/UGEL.07-JAPP, con un
total de once (11) folios dtiles;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N°28044 Ley General de Educacion, en
su Articulo 90° sefala que “La eficiencia en el gasto en educacién implica elaborar,
ejecutar y evaluar el Proyecto Educativo Institucional, el Plan Anual, el Presupuesto
Funcional y los costos por alumnos; asi como la adecuada racionalizacion de los recursos
humanos que implica su distribucion y ubicacion en el territorio nacional, conforme a las
necesidades del servicio educativo”.

Que, mediante Resolucién de Secretaria General
N°1825-2014-MINEDU, se aprueba la “Norma para el proceso de racionalizacion de
plazas de personal docente, directivo y jerarquico en las instituciones educativas publicas
de Educacion Basica y Técnico Productiva”.

Que, mediante Decreto Supremo N°005-2011-ED, se
aprueba la “Norma para el proceso de racionalizacion de plazas de personal
administrativo en las instituciones educativas publicas de Educacioén Basica y Técnico
Productiva”,

Que, es politica de la Direccion de la Unidad de
Gestion Educativa Local N°07 — San Borja, contar con todos los documentos de gestion
necesarios para el normal desarrollo de las actividades en las instituciones educativas de
los diferentes niveles de su jurisdiccion.

Que, es responsabilidad de la Unidad de Gestién
Educativa Local N°07 - San Borja, vigilar y cautelar el cumplimiento del gasto publico en
el ambito de su jurisdiccion, garantizando la adecuada y oportuna asignacion, distribucion
y/o reubicacion de plazas vacantes excedentes del personal docente y administrativo en
as Instituciones Educativas Publicas de su competencia.

Que, segin Resolucion Directoral Regional N°01639-
2017-DRELM que aprueba las “Orientaciones para la formulacién y aprobacion de
orientaciones en la Direccion Regional de Educacién de Lima Metropolitana y sus
Unidades de Gestién Educativa Local"; tiene por finalidad establecer orientaciones para la
formulacion y aprobacion de las Orientaciones, unificando criterios que deben seguir las
diferentes Oficinas/ Areas en la Direccién Regional de Educacién de Lima Metropolitana y
las Unidades de Gestion Educativa Local de Lima Metropolitana.



Que, resulta necesario aprobar el documento técnico
denominado: “Orientaciones para la Formulacién, Elaboracion y Aprobacion del
Presupuesto Analitico de Personal (P.A.P.) del Afo Lectivo 2019, de las Instituciones
Educativas Publicas y por Convenio, de Educacién Basica y Técnico Productiva del
ambito de la Unidad de Gestion Educativa Local N°07- San Borja".

Que, en el respectivo documento de orientaciones se
establecen los criterios y procedimientos que se aplicaran durante la formulacion y
aprobacion del Presupuesto Analitico de Personal para el afio 2019, de las Instituciones
Educativas Publicas y por Convenio, de la UGEL 07 — San Borja.

De conformidad con la Ley General del Educacion
N°28044; Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2018 N°30693; Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto N°28411; Ley de Procedimiento
Administrativo General N°27444; Ley de la Reforma Magisterial N° 29444,

SE RESUELVE:

ARTICULO 1° APROBAR, las orientaciones
denominada: “Orientaciones para la Formulacion, Elaboracién y Aprobacion del
Presupuesto Analitico de Personal (P.A.P.) del Afo Lectivo 2019, de las Instituciones
Educativas Publicas y por Convenio, de Educacién Basica y Técnico Productiva del
ambito de la Unidad de Gestion Educativa Local N°07- San Borja", la misma que se
adjunta al presente,

ARTICULO 2° DISPONER, que el Equipo de Tramite
Documentario distribuya a cada Area e Institucion Educativa un ejemplar de la presente
Resolucién.

ARTICULO 3° DISPONER, la publicacién de la

presente resolucion en la pagina web de la Unidad de Gestion Educativa Local N°07 para
su difusién correspondiente.

Registrese y comuniquese
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ORIENTACIONES N°001-2018/MINEDU/VMGI/DRELM/UGELQ7-

APP-ERMC
“ORIENTACIONES PARA LA FORMULACION, ELABORACION Y APROBACION DEL
PRESUPUESTO ANALITICO DE PERSONAL (PAP) DEL ANO LECTIVO 2019, DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS Y POR CONVENIO DE EDUCACION
BASICA Y TECNICO PRODUCTIVA DEL JURISDICCION DE LA UNIDAD DE
GESTION EDUCATIVA LOCAL N° 07- SAN BORJA”

I. FINALIDAD
Establecer los criterios y procedimientos para aplicar durante la formulacién, elaboracion

y aprobacién del Presupuesto Analitico de Personal (P.A.P.) para el afio fiscal 2019, en
las Instituciones Educativas Publicas y de Convenio, correspondientes a la jurisdiccion
de la UGEL N° 07, de tal manera de asegurar que respondan a criterios de racionalidad,
uniformidad, flexibilidad y dinamismo, logrando mantener la disciplina y calidad en el
gasto publico.

. OBJETIVO

2.1. Asegurar el financiamiento de plazas de personal docente, directivo, jerarquico y
administrativo estrictamente necesarios en las Instituciones Educativas Publicas y por
Convenio de la UGEL 07 — San Borja, en los diferentes modalidades y niveles.

2.2. Uniformizar los criterios y procedimientos técnicos que permitan la formulacion,
elaboracién y aprobacion del Presupuesto Analitico de Personal — PAP 2018, de las
Instituciones Publicas y por Convenio de la UGEL 07 — San Borja, en los diferentes
niveles y modalidades.

2.3. Proveer oportunamente a las diferentes Instituciones Educativas Publicas y por
Convenio de la UGEL 07 — San Borja, del personal estrictamente necesario de acuerdo
a los criterios establecidos en el D.S. N°005-2011-ED y la R.S.G. N°1825-2014-
MINEDU.

2.4, Agilizar procedimientos para la administracion adecuada de plazas y oportuna
afectacion presupuestal de personal en las Instituciones Educativas Publicas y por
Convenio de la UGEL 07 — San Borja, en sus diferentes modalidades y niveles.

. Identificar la excedencia y/o necesidad de personal docente, directivo, jerarquico y
administrativo de las Instituciones Educativas Publicas y por Convenio de la UGEL 07 —
San Borja, considerando la realidad geografica, realidad socio-economica vy
demografica, asi como las condiciones pedagogicas y las limitaciones de la
infraestructura educativa.

«*—Q&%‘ﬁe’gﬁé
£%\ 2.6. Orientar la reubicacion de plazas vacantes excedentes y/o reasignacion de personal
nombrado que resulte sin carga horaria en el proceso de racionalizacion, buscando el
equilibrio entre la oferta y demanda educativa, estableciendo los criterios para el

mencionado proceso.
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v Area de Planificacion y Presupuesto.

v' Area de Recursos Humanos.

v Area de Gestion Basica Regular y Especial.

v’ Area de Gestién Basica Alternativa y Técnico Productiva.

Direcciones de instituciones Educativas Publicas, y de Convenio.
¥ Instituciones Educativas Publicas de Gestion Publica.

v Instituciones de Educacion Publica por Convenio.

v’ Coordinadores de Programas Educativos

BASE NORMATIVA

v' Constitucién Politica del Pert.

v’ Ley N° 28044 Ley General de Educacion y sus modificatorias las Leyes N° 28123,
N® 28302, N° 28329 y N° 28740,

v Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

v’ Ley N° 30693, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afo Fiscal 2018.

v’ Ley N° 28988, Ley que declara la Educacion Basica Regular como servicio publico
esencial.

v’ Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General.

v Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica.

v' Ley N° 29944 Ley de Reforma Magisterial.

v’ Ley N° 28425, Ley de Racionalizacién de los Gastos Publicos.

v D.S. N° 004-2013-ED, que aprueba el Reglamento de la Ley de Reforma
Magisterial y su modificatoria.

v D.S. N° 016-ED-2004, que dispone que las instancias de Gestion Educativa
Descentralizada que tiene nivel de Unidad Ejecutora, debe utilizar en forma
obligatoria los sistemas denominados SIRA, SUP y NEXUS.

v Resolucidon de Secretaria General N° 1825-2014 — MINEDU, “Normas para el
Proceso de racionalizacion de plazas de personal docente, directivo y jerarquico en
las instituciones educativas publicas de Educacion Basica y Técnico Productiva”.

v’ Decreto Supremo. N°011-2012-ED, que aprueba el Reglamento de la Ley General
de Educacion.

v’ Directiva N° 001-82-INAP/DNPP, Directiva para la formulacion del Presupuesto
Analitico de Personal (PAP) en las Entidades del Sector Publico.

v’ Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico y su Reglamento aprobado por DS. N° 005 — 90
- PCM.

v Resolucién Ministerial N° 327-2016-MINEDU, que aprueba el Cuadro para
Asignacion de Personal Provisional de la Direccion Regional de Educacion de Lima
Metropolitana y de las Unidades de Gestion Educativa Local de Lima Metropolitana.

v RM. N° 215-2015-MINEDU, que aprueba el Manual de Operaciones de la DRELM.

v D.S. N° 005-2011-ED, Normas para el Proceso de Racionalizacion correspondiente
a personal administrativo en las Instituciones Educativas Publicas.
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v’ Decreto Supremo N° 008-2006-ED, que aprueba los Lineamientos para el
Seguimiento y Control de la Labor Efectiva del Trabajo Docente en las Instituciones
Educativas Publicas.

v D.S. N° 017-2007-ED, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 28988, Ley que
declara la Educacion Basica Regular como Servicio Publico Esencial.

v’ Decreto Supremo N° 001-2015-ED, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Educacion.

¥" Resolucion Ministerial N° 0069-2008-ED, aprueba la Directiva "Normas para la
matricula de nifios, nifias y jovenes con discapacidad en los diferentes niveles y
modalidades del sistema educativo en el marco de la Educacion Inclusiva”.

¥" Resolucion Ministerial N° 0130-2008-ED, Normas Complementarias para la
Adecuacion de la Organizacion y Funciones de los Centros de Educacion Técnico —
Productiva.

v/ Resolucion Ministerial N° 483-89-ED, que aprueba el Reglamento de Centros
Educativos de Accion Conjunta Iglesia Catdlica — Estado Peruano.

v Resolucion Ministerial N°649-2016-MINEDU, que aprueba el “Programa Curricular
de Educacion Inicial, Programa Curricular de Educacion Primaria, Programa
Curricular de Educacion Secundaria”.

v Resolucion Vice Ministerial N° 0018-2007-ED, que aprueba el Cuadro de
Equivalencia de la Educacion Basica Alternativa, Basica Regular y la Educacion de
Adultos.

v R.M. N° 0427-2013-ED, que aprueba la Directiva "Orientaciones para desarrollar la
atencion semipresencial en los centros de Educacion Basica Alternativa.

v Resolucién Directoral Regional N° 001639-2017-DRELM, que aprueba las
orientaciones para la formulacion y aprobacion de orientaciones en la Direccion
Regional de Educacion de Lima Metropolitana y sus Unidades de Gestion Educativa
Local,

ORIENTACIONES GENERALES

. El Presupuesto Analitico de Personal (PAP) es un documento de Gestion Institucional,

que considera el presupuesto para los servicios especificos del personal docente y
administrativo (nombrado y contratado), previstos en el Cuadro para la Asignacion de
Personal, en funcion a la disponibilidad presupuestal, garantizando las plazas
estrictamente necesarias para el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales
vinculados al servicio educativo.

5&- El Presupuesto Analitico de Personal (PAP) sirve para la consignacion de

remuneraciones que debe percibir el personal docente y administrativo
(nombrado/contratado, designado/por encargatura) de acuerdo a su condicion laboral y
a las normas legales en materia de presupuesto.

. El Presupuesto Analitico de Personal (PAP), se aprueba anualmente por cada

Institucion Educativa Publica y de Convenio de la UGEL 07 - San Borja, en sus
diferentes niveles y modalidades.

. La Plaza, es la dotacion presupuestal que se considera para las remuneraciones del

personal nombrado o contratado. Las plazas debidamente previstas en el presupuesto
Institucional permiten habilitar los cargos contemplados en el Cuadro para Asignacion
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de Personal vigente. Las plazas se encuentran consideradas en el Presupuesto
Analitico de Personal.

5.5. La aprobacion del Presupuesto Analitico de Personal (PAP) de las Instituciones
Educativas Publicas y por Convenio se establece en funcion a las metas de atencién de
acuerdo al (SIAGIE) vy néminas de matriculas, al nimero de plazas estrictamente
necesarias para brindar el servicio educativo como resultado de la carga docente
promedio, la oferta y demanda educativa.

5.6. La Racionalizacion en las Instituciones Educativas es un proceso permanente,
obligatorio y prioritario, orientado a identificar excedencias y necesidades de plazas en
las Instituciones Educativas, buscando equilibrar la oferta y la demanda educativa, con
un criterio de flexibilidad en funcién a:

a) La realidad socioeconomica, demografica y geografica.

b) Las condiciones y necesidades pedagogicas.

c) Las limitaciones de Infraestructura escolar y recursos humanos.

5.7. Ejecutar y desarrollar el proceso de racionalizacion a nivel de la Institucion Educativa,
en el marco del principio de equilibrio de la oferta y demanda educativa, conforme a los
procedimientos e indicadores, teniendo en cuenta la modalidad, forma, nivel y ciclo
educativo, asi como las demas funciones establecidas en el numeral 6.2.2 de la
Resolucion de Secretaria General N° 1825-2014-MINEDU.

5.8. La reubicacion de plazas, se determina en funcion al numero de estudiantes por aula,
seccion, modulo, asi como al numero de horas del Plan de Estudios aprobado en el
Diseno Curricular vigente y segun corresponda a la modalidad o forma de atencion.

5.9. Una vez culminado el proceso de racionalizacion, las plazas vacantes excedentes que
no sean necesarias en las ILEE pueden ser adecuadas y reubicadas en otras
Instituciones Educativas de otros niveles educativos, siempre y cuando esta accion no
implique la recategorizacion de la plaza o presupuesto adicional, accién que es
responsabilidad del Area de Planificacion y Presupuesto.

5.10. La aprobacion del Presupuesto Analitico de Personal para las Instituciones
Educativas de la UGEL 07, se efectuara en las fechas indicadas en el CRONOGRAMA
(Anexo 01), en el cual no se establece fechas para rezagados y en caso de
incumplimiento de parte de los Directores de las Instituciones Educativas, se informara
al Equipo de Personal y a la Comision Permanente de Procesos Administrativos, para
las acciones que corresponda, segun la norma vigente.

5.11. Mediante Oficio Multiple N° 063-2014-MINEDU/NMGP-DIGEDD-DITD, segun lo
dispuesto en el numeral 7.15 de la norma técnica aprobada por Resolucion de
Secretaria General N° 1825-2014-MINEDU, "los criterios establecidos en el literal c) del
numeral 6.6.2 y el numeral 1) del literal a) del numeral 6.6.3 quedan suspendidos en
tanto no se realicen los concursos publicos de reubicacion a los que se refiere la Primera
Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la Ley de Reforma Magisterial.

ORIENTACIONES ESPECIFICAS
El procedimiento de formulacion del Presupuesto Analitico de Personal (P.A.P.) 2019 sera
en forma virtual a través del aplicativo CHOP (Cuadro de Horas Oportuno) y en forma
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impresa una vez validada y aprobada por las Areas correspondientes de acuerdo a los
siguientes pasos:

Taller de Capacitacion a los Directores |.E.
El(la) Director(a) I.E. ingresara al aplicativo CHOP (Cuadro de Horas Oportuno), a la
direccién virtual: http://chop.drelm.gob.pe/, tener en cuenta que el aplicativo calcula las
metas de atencion en cumplimiento a la norma técnica R.S.G. 1825-2018-MINEDU.
El usuario y contrasefia del DIRECTOR |.E. es el mismo que utiliza para ingresar al
aplicativo informatico "SIMON" (Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la calidad del
Servicio Educativo).
Una vez ingresado, en la parte superior izquierda se encuentra una "Barra de Mend",
dar clic en un nivel educativo en la opcion "PAP",
El director IE debe llenar todos los formatos que muestra el aplicativo CHOP para
elaborar el P.A.P. 2019 por cada nivel que tenga la institucién. De forma automatica, el
formulario mostrara la informaciéon de metas de atencion (SIAGIE 2018) y metas de
ocupaciéon (NEXUS) actual, para ser modificadas por el Director |.E. de acuerdo a la
distribucion que considere pertinente para el desarrollo del afio escolar 2019.
El Director IE en el cuadro "Metas de atenciéon”, debera tener en consideracion lo
siguiente; en el campo “aulas fisicas”, si la IE tiene aulas compartidas en turnos
diferentes de un mismo nivel educativo, sélo considerar las aulas de un turno que
represente el total de aulas.
El Director |E en el cuadro “Cuadro de asignacién de plazas”, tener en consideracion lo
siguiente; para el caso de “personal docente” en campo especialidad escribir la
especialidad del titulo pedagdgico seguido de un slash (/) poner la especialidad a cargo
ejemplo:

* BIOLOGIA Y QUIMICA / ESPECIALIDAD A CARGO: EDUCACION PRIMARIA.

* EDUCACION PRIMARIA / ESPECIALIDAD A CARGO: AULA DE INNOVACION

PEDAGOGICA.

* LICENCIADO EN TECNOLOGIA MEDICA / ESPECIALIDAD A CARGO: TERAPIA

OCUPACIONAL.

Los especialistas de la UGEL 07 ingresaran al sistema, para analizar, validar, revisar,
aprobar u observar los Formularios PAP, enviado por el Director |.E.

En caso de ser observado por los especialistas de la UGEL los formularios PAP, por el
aplicativo CHOP, se procedera a sefalar las observaciones luego de ello, el Director
I.E. volvera a enviar el Formulario con las correcciones realizadas. Por tal motivo se
recomienda al Director |E revisar de manera frecuente el estado de su PAP en el
aplicativo CHOP, en la pagina web aplicativo.

Los especialistas de la UGEL, ingresaran al CHOP para aprobar todos los PAP de las
IIEE, de seguir existiendo observaciones el director |E volvera a corregir y enviar el
formulario para que finalmente sea aprobado su PAP.

El especialista de la UGEL, imprime 4 copias de todos los PAP aprobado en el CHOP
de las IIEE, hace visar sellar y firmar a los responsables correspondientes.

El especialista de la UGEL, publica un cronograma para entregar, hacer firmar y sellar
al director de la |E, los PAP aprobados.
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m. Finalmente, el director IE debe dirigirse al local de la UGEL 07 con su sello de postfirma,
para sellar y firmar los PAP y recoger una copia.

VIL.

Vil

El procedimiento de formulacion del PAP-2019 se detalla en el Flujograma Grafico
(Anexo 02).

ORIENTACIONES COMPLEMENTARIAS

7.1. La aprobacion del Presupuesto Analitico de Personal (PAP) 2019, de las

7.2.

73,

7.4,

7:5.

Instituciones Educativas Publicas y por Convenio se establece en funcion al
nimero de plazas estrictamente necesarias, para brindar el servicio
educativo como resultado de la carga docente promedio, la oferta y demanda
de estudiantes.

Los Directores de las Instituciones Educativas unicamente podran elaborar
el Cuadro de distribucion de Horas 2019 (EBR Secundaria y EBA Avanzado),
con el PAP 2019 aprobado por la UGEL N° 07.

Una vez aprobado el Presupuesto Analitico de Personal 2019 por la UGEL
N° 07, quedara terminantemente prohibido efectuar propuestas de contratos
de personal Docente y/o Administrativo en plazas no presupuestadas bajo
responsabilidad funcional y administrativa.

Los Directores de las Instituciones Educativas, cumpliran con el numeral VI
"Orientaciones Especificas” del presente Lineamiento. Su incumplimiento
sera objeto a sancién disciplinaria de acuerdo a lo establecido en el Articulo
43° de la Ley N°29944 de la Reforma Magisterial y Articulo 79° del
Reglamento de la mencionada LRM.

Los casos no previstos en la aplicacion del presente Lineamiento, seran
resueltos por el Equipo de Especialistas de Racionalizacion y Mejora
Continua del Area de Planificacion y Presupuesto de la UGEL N° 07.

RESPONSABILIDADES

La implementacion y cumplimiento de la presente orientacién sera de
responsabilidad de las siguientes Areas y Direcciones Educativas:

v
v
v

Area de Planificacion y Presupuesto.

Area de Recursos Humanos.

Direcciones de instituciones Educativas Publicas, Parroquiales y por
Convenio.






ANEXO 01
CRONOGRAMA DEL PROCESO DE FORMULACION, ELABORACION Y APROBACION DEL P.A.P. 2019 DE LAS II.EE DE LAUGEL 07
NOVIEMBRE DICIEMBRE
N* ACTIVIDAD POR EJECUTAR RESPONSABLE / PARTICIPANTE L ™M M | v L M M ) v L M Y] ] v L M M ) v
18 20 21 22 23 26 27 28 29 30 3 4 5 3  : 10 11 12 13 14

=

Taller de Capacitacion en el aplicativo CHOP a DIRECTORES  [ESPECIALISTA ERMC DE LA DRELM/
I.E. de todas las modalidaddes y todos los Niveles) EQUIPO ERMC DE UGEL 07

Formulacién y Registro del PAP a cargo de los DIRECTORES

DIRECTOR I.E.
I.E. (Todas las Modalidades y Niveles)

Revisidn, Observacidn, Validacion y Aprobacion del P.AP.

ESPECIALISTAS DE UGEL 07
2019 por Especialistas de UGEL 07

F=

Publicacién de II.EE omisas en el envio del PAP mediante

EQUIPO ERMC DE UGEL 07
aplicativo CHOP

w

Seguimiento y Monitoreo a las ILLEE observadas y omisas EQUIPO ERMC DE UGEL 07

Firma, Sello del DIRECTOR L.E. y entrega del PAP 2019

DIRECTOR LE. y Equipo ERMC
aprobado. poge
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ANEXO 02 - FLUJOGRAMA GRAFICO DEL PROCEDIMIENTO

‘NIVELEDUCATIVO;Y.
NVIAR  INFORMACIO

- ESPECIALISTAS UGEL: .  ESPECIALISTAS UGE S ESPECIALISTAS UIGEL:
ik & INGRESARAL CHOP.PA _ NGRESAR AL CHOP: PARA |
s IMPRIMIR S COPIAS “ "APROBAR'LOS PAP DE LA ] D S o
| v " REVISAR)APROBARU
- R CIONE BSERVAR'ELPAP DE LA

“ SELLAR Y/FIRMAR:

: IIEE; DE SEGUIR EXISTIENDO:
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