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Resolucion Jefatural

N° 00013-2024-MINEDU/NVMGI-DRELM-
UGELO7/DIR-ADM

Lima, 22 de febrero de 2024

VISTOS: El expediente EL2024-INT-0121851, el Oficio N° 00978-2024-
MINEDU/VMGI-DRELM-UGELO7/DIR-AAJ, el Oficio N° 00197-2024-MINEDU/VMGI-
DRELM-UGELO7/DIR-APP y el Informe Técnico N° 00003-2024-MINEDU/VMGI-
DRELM-UGELO7/DIRADM-EL, con un total de cuatrocientos noventa y cuatro (494)
folios utiles;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76° de la Constitucién Politica del Peru establece que: “Las
obras y la adquisicion de suministros con utilizacion de fondos o recursos publicos se
ejecutan obligatoriamente por contrata y licitacion publica, asi como también la
adquisicion o la enajenacion de bienes. (...) La contratacién de servicios y proyectos
cuya importancia y cuyo monto sefala la Ley de Presupuesto se hace por concurso
publico. La ley establece el procedimiento, las excepciones y las respectivas
responsabilidades”;

Que, sobre la base de lo expuesto, se puede concluir que, a una entidad
publica, solo la vinculan validamente los contratos en los que el acuerdo de voluntades
se ha efectuado conforme a los procedimientos legalmente establecidos, caso
contrario, no resulta pertinente referirnos a una relacion contractual, la que surge
cuando la administracién publica observa los procedimientos y requisitos previos para
su perfeccionamiento, sin vulnerar las normas de orden publico;

Que, pese a lo sefalado, es posible evidenciar situaciones en las cuales la
Entidad obtiene a su favor prestaciones a cargo de terceros, sin haberse, previamente,
formalizado la voluntad del Estado de contratar, como, por ejemplo, a través de la
notificacion de la orden de compra o de servicio correspondiente;

Que, la situacion descrita se enmarca en el supuesto de “enriquecimiento sin
causa” establecida en el articulo 1954 del Cédigo Civil que sefiala lo siguiente: “Aquel
gue se enriquece indebidamente a expensas de otro esta obligado a indemnizarlo”;
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Que, en los contratos celebrados bajo el ambito de la normativa de
contrataciones del Estado prima el interés publico cuya satisfaccion persigue la
Entidad; no obstante, desde la perspectiva del contratista, el interés en participar en
una contratacion estatal es el de obtener una retribucion econémica a cambio de las
prestaciones ejecutadas; siendo esta circunstancia plasmada en el articulo 42° de la
Ley de Contrataciones del Estado, cuando reconoce expresamente que los contratos
concluyen cuando el contratista cumple con ejecutar la prestacion a satisfaccion de la
Entidad, y esta cumple con pagarle la contraprestacion convenida;

Que, la autorizacién del reconocimiento de devengados es competencia de la
jefa de la Oficina de Administracion y Finanzas o quien haga sus veces, de
conformidad con lo establecido en el articulo 30 de la Ley N° 28693, Ley del Sistema
Nacional de Tesoreria, concordado con el articulo 13 de la Directiva de Tesoreria N°
001- 2007-EF/77.15, aprobada por Resolucién Directoral N° 002-2007-EF/77.15;

Que, el articulo 8 de la Directiva de Tesoreria antes mencionada establece la
relacion de los documentos con los que se debe sustentar el devengado, entre otras
que apruebe la Direccion Nacional de Tesoro Publico;

Que, el Equipo de Logistica a través del Informe Técnico N° 00005-2023-
MINEDU/VMGI-DRELM-UGELO7/DIR-ADM-EL, considerando que la deuda se generé
y se prestod en el ejercicio presupuestal 2023, emitié opinién técnica favorable para la
emision del acto resolutivo por parte del Area de Administracion a través de la cual se
reconozca el pago por reconocimiento de la obligacion de pago por enriguecimiento
sin causa (reconocimiento de deuda) a favor de la empresa la empresa de seguridad
A&G SEGURIDAD INTEGRAL SAC por la contratacion de servicio de seguridad y
vigilancia para Instituciones Educativas Emblematicas, Sede Administrativa San Borja,
Sede Administrativa Surco, Sede Archivo Central, Almacén San Borja y Almacén
Chorrillos de la UGEL 07 San Borja, por el importe de S/ 361,293.88 (Trescientos
sesenta y un mil doscientos noventa y tres y 88/100 soles) por el periodo comprendido
del 04 de noviembre del 2023 al 31 de diciembre de 2023;

Que, por su parte el Area de Planificacion y Presupuesto a través del Oficio N°
01742-2023-MINEDU/VMGI-DRELM-UGELO7/DIR-APP de fecha 28 de diciembre de
2023 autoriz6 la certificacion presupuestal de acuerdo al registro CCP SIAF N° 410-
2023 del Presupuesto Institucional Modificado—PIM aprobado por la DNPP-MEF de la
fuente de Financiamiento 00 Recursos Ordinarios, por el importe total de S/
361,293.88 soles, especifica de gasto 23.23.12; Servicio de Seguridad y Vigilancia,
con lo cual se acredita contar con los recursos presupuestales para asumir dicho
reconocimiento de pago;

Que, asimismo, el Area de Asesoria Juridica a través del INFORME N° 00207-
2023-MINEDU/VMGI-DRELM-UGELO7/DIR-AAJ de fecha 29 de diciembre de 2023,
emitié opinion legal concluyendo que concurren los presupuestos legales para aprobar
el reconocimiento de deuda por enriquecimiento sin causa a favor de la empresa A&G
SEGURIDAD INTEGRAL SAC por el monto S/ 361,293.88 (Trescientos sesenta y un
mil doscientos noventa y tres y 88/100 soles) por haber prestado servicio de
seguridad y vigilancia para Instituciones Educativas Embleméaticas, Sede
Administrativa San Borja, Sede Administrativa Surco, Sede Archivo Central,
Almacén San Borja y Almacén Chorrillos de la UGEL 07 San Borja, por el periodo
del 04 de noviembre de 2023 al 31 de diciembre de 2023;
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Que, en mérito a lo sefialado por el Area de Asesoria Juridica, el Area de
Planificacion y Presupuesto, el Equipo de Logistica y en uso de las atribuciones y
facultades conferidas a la Jefatura del Area de Administracion de la UGEL 07 con la
Resolucion Directoral N° 0001-2023-UGEL.07, y contando con la visaciones de la
jefatura del Area de Asesoria Juridica y del Equipo de Logistica, mediante Resolucion
Jefatural N° 00246-2023-MINEDU/VMGI-DRELMUGELO7/DIR-ADM de fecha 29 de
diciembre de 2023 se aprobé AUTORIZAR el reconocimiento de la obligacién de pago
por enriquecimiento sin causa (reconocimiento de deuda) a favor de la empresa de
seguridad A&G SEGURIDAD INTEGRAL SAC por el importe de S/ 361,293.88
(Trescientos sesenta y un mil doscientos noventa y tres y 88/100 soles), por la
contratacion de servicio de seguridad y vigilancia para Instituciones Educativas
Emblematicas, Sede Administrativa San Borja, Sede Administrativa Surco, Sede
Archivo Central, Almacén San Borja y Almacén Chorrillos de la UGEL 07 San Borja,
por el periodo comprendido del 04 de noviembre del 2023 al 31 de diciembre de 2023;

Que, mediante Informe Técnico N° 00003-2024-MINEDU/VMGI-DRELM-
UGELO7/DIR-ADM-EL de fecha 08 de febrero del 2024, el Equipo de Logistica informé
que, con fecha 28 de diciembre del afio 2023 el Equipo de Planeamiento y
Presupuesto mediante correo electrénico comunico el recorte de la PCA en la GG. 23
BIENES Y SERVICIOS por el importe de S/. 617,426.00 tal como se visualiza en el
siguiente pantallazo, por parte de UPP del Pliego 010.MINEDU, en el marco
del OFICIO MULTIPLE N° 00028-2023-MINEDU/SPE-OPEP de la Unidad de
Planificacién y Presupuesto del Pliego 010.MINEDU, y que fue comunicado a cada
uno de las &reas responsables de la meta presupuestal 2023;

Que, asimismo el Equipo de Logistica informé que, al momento de registrar el
compromiso anual del CCP N° 000410 regresaba rechazado con el mensaje de la
plataforma del SIAF WEB “MONTO DEL COMPROMISO ANUAL PLIEGO SUPERA
AL MONTO PCA ASIGNADO POR PLIEGO GENERICA”, motivo por la cual ya no se
logré continuar con la siguiente fase del gasto, segln la imagen siguiente:

CERTIFICADO N2 00410

3I61,293.88 Lo Mn Ta Q.o F36l1,293.88
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Que, bajo los argumentos expuestos el Equipo de Logistica mediante el
Informe  Técnico N° 00003-2024-MINEDU/VMGI-DRELM-UGELO7/DIRADM-EL,
consideré técnicamente viable el RECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACION DE
PAGO POR ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA (RECONOCIMIENTO DE DEUDA) en
el presente ejercicio fiscal 2024 a favor de la empresa de seguridad A&G SEGURIDAD
INTEGRAL SAC por el importe de S/ 361,293.88 (Trescientos sesenta y un mil
doscientos noventa y tres y 88/100 soles), por la contratacién de servicio de seguridad
y vigilancia para Instituciones Educativas Emblematicas, Sede Administrativa San
Borja, Sede Administrativa Surco, Sede Archivo Central, Almacén San Borja y
Almacén Chorrillos de la UGEL 07 San Borja, por el periodo comprendido del 04 de
noviembre del 2023 al 31 de diciembre de 2023, en virtud de la Resolucion Jefatural
N° 00246-2023-MINEDU/VMGI-DRELMUGELO7/DIR-ADM,;

Que, consecuentemente el Area de Planificacion y Presupuesto mediante
Oficio N° 00197-2024-MINEDU/VMGI-DRELM-UGELO7/DIR-APP de fecha 13 de
febrero de 2024, aprobé la Certificacion de Crédito Presupuestario N° 00028-2024 por
el importe de por el importe de S/ 361,293.88 (Trescientos sesenta y un mil
doscientos noventa y tres y 88/100 soles), en la meta presupuestal 022 y 044;
especifica de gasto 2.3.23.12 y Fte. Fto. Recurso Ordinarios, con lo cual se acredita
gue se cuentan con los recursos presupuestales para cubrir el reconocimiento de pago
en referencia en el presente ejercicio fiscal 2024;

Que, por su parte el Area de Asesoria Juridica a través del Oficio N° 00978-
2024-MINEDU/VMGI-DRELM-UGELO7/DIR-AAJ de fecha 16 de febrero de 2024,
menciond que el acto resolutivo de reconocimiento de deuda contenido en la
Resolucion Jefatural N° 246-2023-MINEDU-VMGI-DRELMUGELOQ7/DIR-ADM, de
fecha 29 de diciembre del 2023, cuenta con plena validez y eficacia juridica;

Que, finalmente el Area de Asesoria Juridica a través del oficio precedente
sefialé que; “Existiendo un acto resolutivo con plena validez y eficacia como es la
Resolucion Jefatural N° 00246-2023MINEDU/VMGI-DRELMUGELO7/DIR-ADM que ya
se ha pronunciado sobre el reconocimiento de la deuda, habiendo un informe técnico
favorable expedido por el Equipo de Logistica y la certificacién presupuestal expedida
por la Jefatura del Area de Planificacion y Presupuesto, este despacho no advierte
incertidumbre legal que motive la imposibilidad en la ejecucién administrativa del
reconocimiento ya efectuado, mas bien considera que el retardo en la ejecucion podria
acarrear otras responsabilidades e inminentes contingencias”,

Que, en el caso de la prestacion de un servicio sin observar las disposiciones
de la Ley de Contrataciones del Estado, el Tribunal de Contrataciones del Estado,
mediante Resolucion N° 176/2004-TC-SU, ha establecido que “(...) nos encontramos
frente a una situacion de hecho, en la que ha habido -aun sin contrato véalido- un
conjunto de prestaciones de una parte debidamente aceptadas y utilizadas por la otra,
hecho que no puede ser soslayado para efectos civiles. En este sentido, cabe sefialar
gue, conforme al articulo 1954 del Cédigo Civil, el ordenamiento juridico nacional no
ampara en modo alguno el enriquecimiento sin causa. En efecto, no habiéndose
suscrito el contrato correspondiente, no ha existido fundamento legal ni causa justa
para dicha atribucion patrimonial que sustente el enriquecimiento indebido en el que
ha incurrido la Entidad, circunstancias que debera ser ventilada por las partes en la via
correspondiente (...)";
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Que, conforme a ello, si una Entidad obtuvo la prestacion de un servicio por
parte de un proveedor, este tendria derecho a exigir que la Entidad le reconozca el
precio del servicio prestado, aun cuando el servicio haya sido obtenido sin observar las
disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado, pues el Codigo Civil, en
su articulo 1954, establece que aquel que se enriquece indebidamente a expensas de
otro esta obligado a indemnizarlo;

Que, mediante Resolucidn Ministerial N° 002-2024-MINEDU, se establecid
delegar en los jefes de las Oficinas de Administracién, a las Oficinas de
Administracion, o los que hagan sus veces, de las Unidades Ejecutoras que forman
parte del Pliego 010: Ministerio de Educacion, la facultad de reconocer los adeudos de
ejercicios anteriores y créditos devengados;

Que, asimismo, mediante Resolucion Directoral N° 0001 -2024-UGEL.07 de
fecha 03 de enero de 2024, se delegd facultades a la Jefatura del Area de
Administracion, aprobar el reconocimiento de créditos devengados, en el marco del
Reglamento del Procedimiento Administrativo para el reconocimiento y abono de
créditos internos y devengados a cargo del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 017-84-PCM y demas normativa;

Que, bajo el marco normativo expuesto y en mérito a lo sefialado por el Area de
Asesoria Juridica, el Area de Planificacién y Presupuesto, el Equipo de Logistica y en
uso de las atribuciones y facultades conferidas a la Jefatura del Area de
Administracion de la UGEL 07 con la Resolucién Directoral N° 0001-2024-UGEL.07, y
contando con la visaciones de la jefatura del Area de Asesoria Juridica y del Equipo de
Logistica, corresponde aprobar el reconocimiento de la obligacibn de pago por
enriquecimiento sin causa (reconocimiento de deuda) en el presente ejercicio fiscal
2024, a favor de la empresa la empresa de seguridad A&G SEGURIDAD INTEGRAL
SAC por la contratacion de servicio de seguridad y vigilancia para Instituciones
Educativas Embleméticas, Sede Administrativa San Borja, Sede Administrativa Surco,
Sede Archivo Central, Almacén San Borja y Almacén Chorrillos de la UGEL 07 San
Borja, por el periodo comprendido del 04 de noviembre del 2023 al 31 de diciembre de
2023, en virtud a la Resolucion Jefatural N° 246-2023-MINEDU-VMGI-
DRELMUGELO7/DIR-ADM, de fecha 29 de diciembre del 2023, el mismo que cuenta
con plena validez y eficacia juridica;

Por las consideraciones expuestas y en merito a lo establecido en el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°
1438, Leyes N° 29944, 28044, 28411, 29944, 31278, 31953, DS N° 004-2013-ED,
008-2014- MINEDU, 009-2016-MINEDU, D.L. N° 1440, R.M. N° 215-2015-MINEDU, la
Directiva Tesoreria N°01-2007- EF/77.15 y la Resolucion Directoral N° 001-2024-
UGEL.07 que delega las facultades y atribuciones y demas normativas conexas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. -AUTORIZAR el pago de la obligacién por
enriguecimiento sin causa (reconocimiento de deuda) en el presente ejercicio fiscal
2024 a favor de la empresa de seguridad A&G SEGURIDAD INTEGRAL SAC por el
importe de S/ 361,293.88 (Trescientos sesenta y un mil doscientos noventa y tres y
88/100 soles), por la contratacidbn de servicio de seguridad y vigilancia para
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Instituciones Educativas Emblematicas, Sede Administrativa San Borja, Sede
Administrativa Surco, Sede Archivo Central, Almacén San Borja y Almacén Chorrillos
de la UGEL 07 San Borja, por el periodo comprendido del 04 de noviembre del 2023
al 31 de diciembre de 2023 conforme a lo sefialado en la Resolucion Jefatural N°
00246-2023MINEDU/VMGI-

DRELMUGELO7/DIR-ADM vy los fundamentos expuestos en el presente acto
resolutivo.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER que, respecto al presente
reconocimiento de deuda, el Equipo de Contabilidad del Area de Administracion
ejecutard las fases del Compromiso y Devengado; asimismo, la fase del Giro estard a
cargo del Equipo de Tesoreria, de conformidad a la afectacion presupuestal emitido
por el Area de Planificacion y Presupuesto sefialado en la parte considerativa de la
presente resolucion.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER, que el Equipo de Tramite Documentario
del Area de Administracion de la Unidad de Gestion Educativa Local N° 07, notifique
con el texto de la presente resolucion teniendo en consideracion el orden de prelacion
establecido en las modalidades de notificacion previstas en los numerales 20.1.1.,
20.1.2. y 20.1.3. del articulo 20° y las formalidades sefialadas en los articulos 21° y 24°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo
General”’, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; a los responsables de los
Equipos sefialados en el articulo precedente y remitir el original de los antecedentes
de la presente resolucién para los fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR la presente Resolucién y sus
antecedentes a la Secretaria Técnica de Régimen Disciplinario de la Ley SERVIR de
la UGEL 07, e inicie las acciones que correspondan para el deslinde de
responsabilidades a los que hubiera lugar.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR al Equipo de Participacion vy
Comunicacion la publicacion de la presente Resolucion en el Portal Institucional de la
UGEL 07 (www.ugel07.gob.pe).
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Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

CPC. Magali Patricia Cordova Tapia
Directora de Sistema Administrativo Il
Area de Administracion - UGEL N° 07
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